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CUVANT-INAINTE
la editia in limba romana

In dimineata zilei de 8 decembrie 2004 am plecat la
Bruxelles pentru ceea ce speram ci va fi ultima rundi in
negocierile de aderare a Romaniei la UE. Eram impreund
cu ministrul de Externe, dl. Mircea Geoani. Inci in
prima parte a zilei am avut o intilnire cu presedintele
Comisiei Europene, apoi cu comisarii Frattini si Rehn.
Olanda tocmai isi ridicase obiectiile la finalizarea negocie-
rilor Romaniei, dar Finlanda i le-a anuntat misterios si
subit. Discutia cu comisarul Extinderii, inceputi la ora
15:00, a fost duri si scurtd, el opunindu-se incheierii
negocierilor cu Romania, dar firi argumente solide,
repetind mereu ci tara noastrd nu era inci gata si devind
membri a UE. Brusc, comisarul finlandez ne-a informat
cd a convocat o conferintd de presd, la ora 15:30, invitin-
du-ne s3 participim si noi. Eu am refuzat. Am fost in sala
conferintei de presi pAnid cind comisarul Olli Rehn a
comunicat jurnaligtilor ci Romania nu va incheia nego-
cierile de aderare si nici nu didea un orizont de timp
pentru finalizarea lor. Am parisit sala imediat dupd acel
anunt. Mai trebuia inchis provizoriu doar capitolul
»Concurenta”. Dupa ora 16:00, agentiile de stiri si presa
internationald au transmis imediat despre esecul Roméniei
de a finaliza negocierile de aderare la UE. Fireste, si in
Romainia a fost preluati aceeasi stire, cu satisfactiile poli-
tice de rigoare, intrucit campania electorald era pe sfirsite.
Dupi numai citeva ore am intrat la runda de negocieri
a capitolului ,Concurenta”, reusind inchiderea lui



CAPITOLUL 1

Punctul de plecare

Cu siguranta, nu sunt singura persoana care, pana
la inceputul anului 1989, nu a reusit si prezica faptul si,
mai ales, viteza fulgeritoare a reunificirii germane i a
schimbarilor esentiale din Europa Centrala si de Est. Si
rimine un miracol faptul ci schimbarea asta impor-
tantd in atdt de multe tiri a avut loc firi o considerabila
virsare de singe — oricAt de regretabile ar fi fost, fird
indoiali, pierderile de vieti omenesti. Incepand cu lupta
indelungatd din Polonia, trecind prin evenimentele
remarcabile din Ungaria si pAni la deschiderea granitelor
germane, provocati de faimoasa scipare a lui Giinter
Schabowski, in noiembrie 1989, totul a pirut sa se
intdmple in mod neclar. Entuziasmul cu care oamenii
obisnuiti au iesit in stradd a fost nemarginit. Setea lor de
libertate si dorinta de a-gi lua destinul in propriile miini
au ficut si fie, practic, imposibil pentru oricine, inclusiv
pentru armatd, de a opri ritmul evenimentelor in desfi-
surare. Victime au fost, desigur, inclusiv in Romania.
Dar, la urma urmei, ceea ce am vizut noi, cei care am
trit aceastd perioadi, a fost, in general, o revolutie pas-
nici. Insi a fost, oare, bine ginditi sarcina care ne as-
tepta, aceea de a integra toate aceste tiri foarte diferite?
Sau a fost considerati ca fiind alternativlos®?

3 Germania a inventat termenul alternativios — lipsa de alternativi.

Un cuvént legat de politici si care sugereazi ci fagd de misurile luate
in contextul crizelor actuale nu existi o alt3 posibilitate. (n.red.)
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Punctul de vedere european:
complexitatea subestimata

Comisia Europeani s-a confruntat, intr-adevir, cu
o sarcind descurajanti. Fostul comisar Giinter Verheugen
atrage atentia asupra preocupdrilor semnificative pe
care statele membre le aveau inainte de 1999, in timp ce
secretarul general al Comisiei de atunci, Catherine Day,
subliniazd modul in care Comisia si-a vizut sarcina ca
una de furnizor de servicii, pentru a pune in aplicare
ceea ce a fost decis. Ceea ce sugereazd ci, probabil,
Comisia nu a fost intotdeauna convinsi de deciziile de
fond. Tntre timp, Matthias Ruete face lumini asupra
procesului de negociere si a modului in care functionarii
UE vedeau lucrurile. Din punct de vedere parlamentar,
Hans-Gert Pottering priveste in urmi la ceea ce el
considerd a fi un exces de optimism.

Giinter Verheugen este ferm convins ci, inainte de
1999, multe state membre — ca si nu mai vorbim despre
publicul larg si, in special, despre institutiile UE de la
Bruxelles — au avut rezerve foarte importante fatd de
intregul proiect de extindere spre Europa de Est, cele
mai ferme indoieli fiind exprimate fati de Romania i
Bulgaria. Teama lor era ci ambele tiri erau atdt de
inapoiate din punct de vedere economic, incat totul ar
fi fost, pur si simplu, prea costisitor. Cealaltd problemi
cra ci Romdnia se remarca prin faptul ci avea un trecut
deosebit de complicat §i impoviritor, din cauza dicta-
turii sale ingrozitoare. Acesta este, in opinia lui Verheugen,
motivul pentru care Rominia a fost, initial, exclusd
dintre girile luate in considerare pentru o posibild
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aderare la UE. Lucrurile s-au schimbat in 1999, iar
locul ferm al Roméniei in proiectul de integrare
europeand a devenit o necesitate strategica.

Pe de o parte, cadrul politic din Europa s-a schimbat,
din cauza rizboiului din Kosovo. Al doilea element a
fost o Comisie Europeand nou constituita, care a avut o
abordare diferiti fati de problema extinderii. Anterior,
este convins Verheugen, extinderea era vizuti ca o mici
pacoste. Noua Comisie, inclusiv Verheugen, a vizut
totul nu atit ca pe o chestiune economici, ci mai degra-
b ca pe o datorie istorici si morali, oferind UE ocazia
unici de a face un pas mare spre integrarea europeana.

Catherine Day subliniazi rolul Comisiei Europene,
evidentiind ci intotdeauna a fost vorba despre a incerca
si pund in aplicare orice decizie politici luatd, ,indife-
rent daci am fost sau nu de acord cu ea”. In opinia sa,
Comisia a fost preocupatd, in primul rind, ca tdrile
candidate si fie pregitite inainte de aderare. In 2004,
desigur, UE era mult mai complexd decat era, de
exemplu, in momentul aderirii Spaniei si Portugaliei; si
era, din nou, diferitd fatd de extinderea din 1995, cand
aceste tiri erau deja integrate cu totul, desi nu nominal.
Prin urmare, preocuparea Comisiei a fost intotdeauna
,un pic ca o mami nelinistitd, presupun. A invatat
copilul meu replicile pentru piesa de teatru de la scoala,
va juca bine?” Ea crede ci ,a fost vorba despre o con-
vingere destul de fermd in cadrul Comisiei, conform
cireia Bulgaria si Romania ar avea nevoie de o munci
mult mai intensi pentru a adera firi probleme, atit
pentru binele lor, cit §i pentru binele UE. Asadar,
aceasta era atmosfera de la acea vreme”.
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Catherine Day aminteste si despre problemele de
comunicare cu Roménia si stabilirea unor relatii si a
unui dialog la nivelul politic potrivit: ,,Este vorba despre
schimbiri interne, jar acest lucru necesitd timp si a fost
foarte dificil de comunicat. (...) E vorba despre a
despirti politica de detaliile tehnice. Este dificil chiar si
in interiorul UE, dar a fost si mai dificil din cauza mizei
uriage, cred eu, a ceea ce era in joc”.

Matthias Ruete, care a reprezentat Comisia la nego-
cierile de extindere de dinainte de 2004, discuta dife-
ritele foi de parcurs, strategiile si calendarul ,valurilor”
propuse pentru aderarea la UE. In conditiile in care zece
dintre garile candidate erau pe cale si adere in 2004,
atentia s-a Indreptat spre ceea ce se va intAmpla cu
Bulgaria si Romania. Aici, spune Ruete, evenimentele
au fost puternic influentate de situatia din Balcani si de
pozitia geopolitici esentiald a celor doud tiri candidate
rimase. ,Inci imi amintesc foarte clar ci, atunci cind
am discutat acest lucru cu ambasadorul irlandez de
atunci, i-am spus: «Uite, nu vom convinge niciodatd
statele membre si spund <da> aderirii Bulgariei si
Rominiei la Uniunea Europeand», desi amindoi am
crezut ci, din cauza situatiei din Balcani, era un element
destul de important in ceea ce priveste stabilizarea
regiunii. Intr-adevir, am simtit ci nu vom putea con-
vinge dacd nu vom gisi mecanismul potrivit pentru a
continua abordarea de tip «pedepse si recompense» pe
care am folosit-o in timpul negocierilor de extindere,
dupi incheierea acestor tratative. Lucrul ista a dus la
ceea ce am numit la vremea respectivi clauza de super-
salvgardare.” Capitolul 6 al cirtii este dedicat acestui
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Mecanism de Cooperare i Verificare (MCV) atit de
cunoscut si mult detestat de romani.

Pentru a completa opiniile dintr-o perspectivi
europeand, Hans-Gert Pottering, deputat european cu
vechime in functie, se referd la discutiile din Parlamentul
European si din grupul siu politic: JIntotdeauna am
spus (astdzi) ci aderarea Roméniei a fost prematuri,
deoarece Romania si Bulgaria nu erau pregitite si
adere — nu atit in ceea ce priveste chestiunile economice,
cat mai ales referitor la situatia juridicd, reforma sis-
temului judiciar, lupta impotriva coruptiei si aga mai
departe. Am fost prea pozitivi vizavi de aceste evolutii.
Cand au aderat, in ianuarie 2007, am inteles, in cele din
urma3, ci era prea devreme”.

Totusi, Pottering estimeazi ci este un lucru bun si
avem Bulgaria si RomAnia alituri, fie §i numai din cauza
comportamentului actual al Rusiei si al presedintelui
siu. Dar el recunoaste ci Parlamentul European, inclu-
siv el insusi, ar fi putut fi putin naiv la adresa Roméniei:
»9-ar putea si fi fost, in pozitia mea si a grupului PPE,
un pic prea pozitiv fati de aderarea RomAniei si
Bulgariei. Astfel, era clar ci nu puteau s adere in 2004
impreuni cu Polonia, tirile baltice si celelalte tari, apoi
au aderat, in cele din urmi, la 1 ianuarie 20077,

Perspectiva germana: datoria morala

Acest capitol se ocupa de personalititile germane,
asa cd titlul lui nu va fi, probabil, o mare surprizi.
Germanii sunt foarte congtienti de natura complexi a
negocierilor care au condus la reunificare. Perceptii
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negative severe au fost intdmpinate cu o diplomatie
atent elaboratd, care a permis, in final, o reunificare de
succes.

Wilhelm Schénfelder isi aminteste atmosfera
generald din Germania, la mijlocul anilor 90, ca rispuns
la cererile de aderare la UE ale tirilor din Europa
Centrali si de Est, la doar cativa ani dupi reunificarea
Germaniei: ,Am impulsionat aceste tdri de atita vreme
sd renunte la comunism. Acum, cd au ficut-o, nu mai
puteam spune cd nu le voiam”.

in timp ce aceastd opinie este sustinutd de analiza
lui Matthias Ecker-Ehrharde asupra dezbaterii publice
germane privind extinderea UE!, textul siu subliniazi
cit de repede s-a schimbat starea de spirit: ,,«Dav initial
pentru extinderea institutiilor europene spre Est s-a
transformat treptat intr-un «Da, dar...» conditionat in
cursul anilor 1990. Pe durata acestui proces, stabilitatea
si prosperitatea economici. au devenit rapid criteriile
principale de aderare pentru majoritatea vorbitorilor”.

Elmar Brok spune despre primele zile: ,Pirerea
generald era cd asta era o tara care se eliberase de comu-
nism si dictaturd si isi merita invitatia de a ni se aldtura
in Europa. (...) A fost convingerea noastr* sincerd,
desi s-a manifestat intotdeauna un scepticism subia-
cent pe care, poate, insdsi Uniunea Europeand trebuia
si-l depiseasca. $i tocmai asta a dus la discutia despre
ceea ce voiam cu adevirat — extindere sau aprofundare.
In cele din urmi, s-a ajuns la ambele: extindere si
aprofundare, in paralel”.

* Rezolutia Parlamentului European din nolembric 1989,

redactatd, in principal, de Klaus Hinsch si Elmar Brok. (n.a.)
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Le-am spus corespondentilor mei, Brok si Perruzo,
despre opinia lui Pottering, ci aderarea Romaniei era
prematurd, pe cand Verheugen afirmase clar ci 2007
era ultima sans3 pentru aceastd tard. Brok mi-a rispuns:
»~Ambii au dreptate. Am fost un sustinitor convins al
aderirii Roméniei. (...) Dar au fost multi oameni care
s-au opus in mod activ ca lucrul 4sta si se intdmple. (...)
Permiteti-mi si repet cAt de naiv a fost ca rapoartele si
insiste continuu asupra progreselor inregistrate. Nimeni
nu a zis niciodati suficient de direct si de clar, inclusiv
oamenilor insisi, cAt de mari au fost deficientele. Acest
aspect a fost valabil nu doar pentru Roménia si Bulgaria.
Cred ci ar fi trebuit si fim mult mai fermi”. Brok insusi
si-a demonstrat angajamentul personal, plecind mai
devreme de la un eveniment in circumscriptia lui elec-
torald din Germania, pentru a lua trenul de noapte spre
Strasbourg, astfel incit si participe la reuniunea Parti-
dului Popular European, care trebuia si decidd daci
Romdénia ar trebui si fie lisatd sa adere.

Guido Perruzo mentioneazi: ,Impirtisesc pe
deplin acest punct de vedere. Permiteti-mi si o spun
intr-un mod foarte direct: daci ele nu ar fi ficut-o in
1995, daci ar fi aménat-o pentru orice moment ulterior,
daci nu ar fi avut loc aderarea in 2007, daci ar fi inceput
procesul astizi, nu ar fi fost acceptate niciodatd de
Uniunea Europeand. Nu numai din cauza situatiei lor
si, poate, din vina lor, ci si pentru cit de pregititi eram
noi in Uniunea Europeand pentru a accepta mai multe
state membre”. Totusi, el simte ci ,,...nu a fost o gre-
seald. A fost abordarea corectd la momentul potrivit, cu
toate consecintele care au urmat...”

3
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Perruzo este foarte congtient de pozitia de pe care au
plecat tiri precum Bulgaria §i Romania si de drumul
chinuitor pe care l-au parcurs. El arati: ,, Inteleg pe deplin
ceea ce au dorit si realizeze. Voiau si fie la acelagi nivel cu
tdrile din Europa de Vest, in primele rAnduri — din punct
de vedere economic, §i nu atit in ceea ce priveste
democratia, statul de drept, crima organizati, coruptia si
altele... Prioritatea lor era o viata mai buna bazati pe un
stil vest-european, care a fost, si spunem, punctul de
plecare pentru intregul proces si punctul lor de vedere”.

Viziunea romaneasca: schimbari dramatice

Miarturiile partenerilor mei de interviu din Roménia
prezintd o intreagi gami de opinii — de la numeroasele
unghiuri din care ar trebui privite aceste momente,
trecAnd prin exigenta schimbarilor, pinid la aspectele
procedurale. Ins firul comun al tuturor acestor amintiri
este ilustrat de schimbirile dramatice prin care au trecut
tara si oamenii sdi. ’

loan Pagcu atrage atentia ci Romania a fost singura
tard fostd comunistd care a rupt cu vechiul regim in
mod violent si ci forma romaneasci de comunism a fost
cea mai centralizatd si represiva din toate fostele state
comuniste. ,In plus, mediul nostru de securitate a
inceput sd se deterioreze rapid si considerabil, inghesuind
Roménia intre doi vecini in dezintegrare: fosta Iugoslavie
si fosta Uniune Sovietici.” RomAnia a perceput ciderea
comunismului si a Uniunii Sovietice ca pe o fereastrd
de oportunitate pentru a se aldtura partenerilor sii
traditionali din Vest, ,,obtinand astfel acces la securitatea
si prosperitatea oferite de NATO si UE”.

Ultimul tren spre Vest

Vasile Puscas aminteste ci negocierile de aderare a
Romaniei la Uniunea Europeana au venit intr-un mo-
ment dificil, atdt din punct de vedere romanesc, cit si
din punct de vedere european. El considera ca Roménia
a fost intr-o pozitie foarte slabi si nu s-a pregitit pentru
negocieri intr-un mod deosebit de sistematic. ,A fost
doar o pregitire contextuali”, precizeazi el. In acelasi
timp, pentru el, Uniunea Europeand nu a crezut cu
adevirat ci Romania va fi capabila si faci progrese in
negocierile de aderare. Cind negocierile au inceput, a
fost, practic, o promisiune geostrategici, nu geopolitici,
din cauza situatiei de rizboi din Balcani. Puscas a luat
parte la procesul de negociere si a vizut ci multi oameni
de la Bruxelles credeau ci Roménia nu va incheia nego-
cierile si va riméane multd vreme o simpli tard candi-
dati. Dar, treptat, negocierile cu Bulgaria §i Romania
s-au impletit cu toate celelalte crize §i probleme euro-
pene si a fost propusi chiar o recomandare de a ingheta
negocierile cu Romania, deoarece statele membre au
devenit mai reci in legdturd cu intreaga chestiune a
aderirii Romaniei.

Lazir Cominescu se concentreazd asupra a doud
aspecte: mediul extern, in principal european, de la acea
vreme si mediul sau atmosfera din Roménia care a
condus la decizia de a se pregiti si de a solicita aderarea
la UE. El aminteste atmosfera generala de optimism din
Europa dupi pribusirea comunismului, cind ,,a inceput
si se dezvolte un factor de solidaritate”. Prin incheierea
acordurilor de asociere intre CE si tirile din Europa
Centrali si de Est, s-a stabilit pentru prima dati ci
obiectivul final era aderarea la UE. ,,Apoi, in decembrie
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1994, in timpul presedintiei germane a UE, liderii
tarilor candidate au fost invitati pentru prima data in
istorie si-i intilneasci pe omologii lor din statele
membre, in marja summitului UE de la Essen. Toti
acesti pasi au fost importanti.” In Romania, ,lucrurile
au evoluat in asa fel incit, in 1995, in societatea
roméneasci s-a creat un consens ci Roménia trebuie sa
adere la Uniunea Europeani. lar acest lucru a dus la
adoptarea, la inceputul lunii iunie 1995, a Strategiei
roménesti de integrare in Uniunea Europeana. $i, ei
bine, mi simt mandru ci am ficut parte din mica echip
care a redactat acel document, aprobat apoi de toate
partidele politice si adoptat de Guvern si, ulterior, atagat
la cererea de aderare a Roméniei la UE”.

Aurel Ciobanu-Dordea aprofundeazi, indicind
~constringerile sau provocirile: maturitatea institutiilor
democratice, a proceselor economice si a societatii.
Privind retrospectiv, anumite aspecte pot fi mai bine
percepute astazi, dupa 30 de ani. Vedem ci tranzitia
asta de la dictaturi la democratie si de la o economie
centralizati si planificati la o economie liberali si la o
economie sociali de piatd a fost mai dificild decat se
credea. La acea vreme, lucrurile pareau oarecum mai
ugoare, deoarece multi oameni erau entuziasti, unii vor
spune si un pic naivi. Poate ci a fost mai bine aga, aceasta
naivitate a mers mand in mana cu speranta si energia si
a ficut ca rotile istoriei si se invartd inainte”. El
subliniazi, de asemenea, opozitia fatd de schimbare,
fortele conservatoare care incetinesc transformarea sau
se opun, pur si simplu, acesteia, profitorii procesului
neclat de tranzitie, care practicd, de obicei, coruptia,
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avind un interes personal ca tranzitia lor sd dureze mai
mul, astfel incAt sd aibi un rigaz mai mare pentru a-si
maximiza oportunititile.

Napoleon Pop, unul dintre primii negociatori ai
aderarii Roméniei, este o persoana pe care o vom intélni
frecvent pe parcursul acestei cirti — datoritd statutului
sdu istoric important, dar si vehementei opiniilor lui.
Pop prezintd un caz convingitor si pasionat pentru
caracterul special al RomAniei, ca tari ex-comunisti care
a avut cel mai mult de parcurs §i cel mai mult de
recuperat. in cele din urmi, a ajuns la concluzia ci
Roménia s-a angajat din tot sufletul si isi negocieze
intrarea in UE, dar ¢ UE — mai ales unele dintre statele
membre mai mari — nu a reusit si atingd nivelul de
ambitie al Roméniei. .

De asemenea, Pop ii contesti pe politicienii roméni
care, in opinia lui, au fost prea detasati de realitatea din
teren: ,,Cand am plecat (la Washington, la inceputul
anului 1995), l-am sfituit pe prim-ministru si prega-
teascd in timp util cererea oficiald de aderare a Romaniei,
ceea ce s-a si intAmplat. Aceasti pregitire este mai bine
cunoscuta sub numele de a doua Strategie de la Snagov,
care a fost semnati de toate partidele politice si de repre-
zentanti ai societdtii civile. Documentul stabilea dorinta
Romaniei de a deveni un membru cu drepturi depline
al Comunititii Europene. Intre timp, au intrat in vi-
goare criteriile de la Maastricht si a inceput si se clarifice
calea spre aderare. Acordul nostru de asociere a deschis
un amplu dialog politic cu UE, dar oamenii de rind
pireau mai incintati de beneficiile imediate ale acor-
dului, cum ar fi deschiderea comertului si apropierea de
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